
关于2020年尉氏县及县本级决算说明
一、2020年全县一般公共预算收支决算情况

（一）全县一般公共预算收支决算平衡情
2020年，全县收入总计763437万元，其中：一般公共预算收入267428万元，上级补助收入312804万元，债务转贷收入26556万元，上年结余113万元，调入资金131023万元,调入预算稳定调节基金25513万元。

全县支出总计763437万元，其中：一般公共预算支出686018万元，上解上级支出49558万元,调出资金106万元，债务还本支出20703万元，安排预算稳定调节基金1578万元，年终结余5474万元。（详见附表1）。

（二）全县一般公共预算收入决算情况
2020年全县地方财政总收入完成352808万元，下降9.5%，其中一般公共预算收入267428万元，占地方财政总收入的75.8%；缴入中央国库收入82978万元，占地方财政总收入的23.5%，缴入省级国库收入2402万元，占地方财政总收入的0.7%。

汇总我县人大常委会批准的2020年一般公共预算收入年初预算为284099万元，2020年实际完成267428万元，为年初预算的94.1%，比上年增长3.5%。
收入结构情况：税收收入172677万元，下降16%，占一般公共预算收入的比重为64.6%，比上年下降15个百分点；非税收入94751万元，增长80.2%。

分项目收入情况：

增值税完成70153万元，企业所得税完成6371万元，个人所得税完成4001万元，资源税529万元，城市维护建设税完成4186万元，房产税完成2026万元，印花税完成1569万元，城镇土地使用税完成5089万元，土地增值税完成9672万元，车船税3307万元，耕地占用税61424万元，契税4257万元，环境保护税93万元，非税收入完成94751万元。

（详见附表2）
（三）全县一般公共预算支出决算情况
汇总我县人大常委会批准的2020年一般公共预算支出年初预算为607288万元，执行中由于我县财力增加，对年初预算支出进行调整，调整后支出预算为691492万元。2020年实际完成686018万元，为调整预算的99.2%，增长4.1%
民生和重点支出保障情况：2020年全县一般公共预算支出结构进一步优化，各项重点及民生支出保障较好。全县民生支出（按照财政部统计口径，包括教育、文化体育与传媒、医疗卫生与计划生育、社会保障和就业、农林水、节能环保、交通运输、住房保障、城乡社区等支出）466212万元，占一般公共预算支出的比重为68%，比上年增加11374万元，同比增长2.5%。

分项目支出情况：

一般公共服务支出完成165964万元，公共安全支出完成18080万元，教育支出完成107677万元，科学技术支出完成15495万元，文化体育与传媒支出4699万元；社会保障和就业支出77632万元；医疗卫生与计划生育支出86388万元；节能环保支出17320万元；城乡社区支出64265万元；农林水支出98744万元；交通运输支出5673万元；资源勘探信息支出250万元，商业服务业等支出2948万元，金融支出54万元，自然资源海洋气象等支出7214万元，住房保障支出2491万元，粮油物资储备支出1323万元，灾害防治及应急管理支出1675万元，其他支出4725万元，债务付息支出3401万元。

（详见附表3）。

二、2020年县本级一般公共预算收支决算情况

（一）县本级一般公共预算收支决算平衡情况
2020年，县本级收入总计540737万元，其中：一般公共预算收入107303万元，上级补助收入40255万元，债务转贷收入26556万元，上年结余113万元，调入资金139292万元。（详见附表8）

县本级支出总计540737万元，其中：一般公共预算支出509445万元，上解上级支出9562万元，债务还本支出16256万元，年终结余5474万元。（详见附表9）

（二）县本级一般公共预算收入决算情况
汇总我县人大常委会批准的2020年一般公共预算收入年初预算为103274万元，2020年实际完成107303万元，为年初预算的103.9%，比上年增长14.3%。
收入结构情况：税收收入17434万元，下降60.5%，占一般公共预算收入的比重为16.2%，比上年下降30.9个百分点；非税收入89869万元，增长81%。

分项目收入情况：

增值税完成4057万元，企业所得税完成952万元，个人所得税完成559万元，资源税529万元，城市维护建设税完成3957万元，房产税完成604万元，印花税完成102万元，城镇土地使用税完成1882万元，土地增值税完成252万元，车船税393万元，耕地占用税189万元，契税3865万元，环境保护税93万元，非税收入完成89869万元。
（详见附表8）
（三）县本级一般公共预算支出决算情况
汇总我县人大常委会批准的2020年县本级一般公共预算支出年初预算为385962万元，执行中由于我县财力增加，对年初预算支出进行调增，调整后支出预算为514919万元。2020年实际完成509445万元，为调整预算的98.9%，下降0.8%。
民生和重点支出保障情况：2020年县本级一般公共预算支出结构进一步优化，各项重点及民生支出保障较好。县本级民生支出（按照财政部统计口径，包括教育、文化体育与传媒、医疗卫生与计划生育、社会保障和就业、农林水、节能环保、交通运输、住房保障、城乡社区等支出）411597万元，占一般公共预算支出的比重为80.8%，比上年增加171万元，同比增长0.04%。

分项目支出情况：

一般公共服务支出完成62848万元，公共安全支出完成18080万元，教育支出完成107677万元，科学技术支出完成1630万元，文化体育与传媒支出2959万元；社会保障和就业支出73963万元；卫生健康支出84575万元；节能环保支出16902万元；城乡社区支出34204万元；农林水支出81830万元；交通运输支出5673万元；资源勘探信息支出250万元，商业服务业等支出2948万元，金融支出54万元，自然资源海洋气象等支出2237万元，住房保障支出2491万元，粮油物资储备支出1323万元，灾害防治及应急管理支出1675万元，其他支出4725万元，债务付息支出3401万元。

（详见附表9）。
（四）全县“三公”经费支出完成情况
2020年全县一般公共预算安排的“三公”经费决算支出1233.43万元，比上年减少520.81万元，下降29.7%，完成年初预算的79.3%。因公出国（境）费0万元；公务接待费441.34万元，比上年减少377.21万元，下降46.1%，完成年初预算的70.7%；公务用车购置和运行费792.09万元，比上年减少143.6万元，下降15.3%，完成年初预算的85.0%。其中：公务用车运行维护费739.67万元，比上年增加14万元，增长1.9%，完成年初预算的84.2%；公务用车购置费52.42万元，比上年减少157.62万元，下降75%，完成年初预算的97.1%（详见附表10）。

2020年尉氏县本级一般公共预算安排的“三公”经费决算支出1022.23万元，比上年减少475.57万元，下降31.8%，完成年初预算的78.4%。因公出国（境）费0万元；公务接待费266.75万元，比上年减少344.42万元，下降56.4%，完成年初预算的60.6%；公务用车购置和运行费755.48万元，比上年减少131.15万元，下降14.8%，完成年初预算的87.5%。其中：公务用车运行维护费703.05万元，比上年增加26.46万元，增长3.9%，完成年初预算的86.9%；公务用车购置费52.42万元，比上年减少157.62万元，下降75%，完成年初预算的97.1%（详见附表32）。

“三公”经费减少的主要原因是按照中央规定，认真贯彻落实八项规定要求，厉行节约、严格控制三公经费的支出。

三、全县政府性基金收支决算情况
汇总我县人大常委会批准的2020年政府性基金收入年初预算为60000万元，2020年实际完成191358万元，为年初预算的318.9%，下降28.8%，主要原因是受疫情影响，我县经济受影响较大，与房地产业相应的收入减少。（详见附表12）。全县政府性基金收入加上上级补助收入211207万元，专项债券收入98300万元，上年结余收入3147万元，调入资金106万元，收入总计312760万元。

汇总我县人大常委会批准的2020年政府性基金支出年初预算为112799万元，执行中由于我县财力增加，对年初预算支出进行调增，调整后支出预算为292578万元，2020年实际完成171058万元，为调整预算的58.5%，下降17.6%，主要原因是国有土地收益基金收入减收，相应安排的支出减少（详见附表12）。全县政府性基金支出加上上解上级支出171164万元，调出资金131023万元，地方政府专项债务还本支出8269万元，支出总计310456万元。

收支相抵，2020年全县政府性基金预算年终结余2304万元，按规定结转下年使用（详见附表12）。

四、县本级政府性基金收支决算情况
汇总我县人大常委会批准的2020年县本级政府性基金收入年初预算为60000万元，2020年实际完成191358万元，为年初预算的318.9%，下降28.8%，主要原因是受疫情影响，我县经济受影响较大，与房地产业相应的收入减少。县本级政府性基金收入加上上级补助收入211207万元，专项债券收入78224万元，上年结余收入3147万元，收入总计292578万元。

汇总我县人大常委会批准的2020年县本级政府性基金支出年初预算为112799万元，执行中由于我县财力增加，对年初预算支出进行调增，调整后支出预算为292578万元，2020年实际完成150982万元，为调整预算的51.6%，下降18.7%，主要原因是国有土地收益基金收入减收，相应安排的支出减少。县本级政府性基金支出加上上解上级支出150982万元，调出资金139292万元，支出总计290274万元。

收支相抵，2020年县本级政府性基金预算年终结余2304万元，按规定结转下年使用（详见附表15）。

五、国有资本经营预算收支决算情况
(一）全县国有资本预算收支情况

我县2020年国有资本经营收入年初预算为0万元，实际完成4万元，为上级补助收入4万元。

2020年国有资本经营支出年初预算为0万元，预算调整数为0万元，实际支出为0万元。

收支相抵，2020年全县国有资本经营预算年终结余4万元，按规定结转下年使用（详见附表22）。

（二）县本级国有资本预算收支情况
我县本级2020年国有资本经营收入年初预算为0万元，实际完成4万元，为上级补助收入4万元。

2020年国有资本经营支出年初预算为0万元，预算调整数为0万元，实际支出为0万元。

收支相抵，2020年县本级国有资本经营预算年终结余4万元，按规定结转下年使用（详见附表25）。
六、全县社会保险基金预算收支决算情况
汇总我县人大常委会批准的2020年全县社会保险基金收入实际完成27149万元，同比下降1.8%；支出实际完成17382万元,同比下降7.3%。收支相抵，当年结余9767万元，年终滚存结余63692万元（详见附表28）。

七、税收返还和财政转移支付安排执行情况

（一）上级税收返还和转移支付情况

2020年，上级补助我县一般公共预算税收返还和转移支付合计312804万元，为预算的147.5%，增长8.6%（详见附表11）。其中：

（1）税收返还收入8728万元，为预算的100%，和去年持平。
（2）一般性转移支付263359万元，为预算的135.5%，增长14.7%。主要项目为：均衡性转移支付66766万元，县级基本财力保障机制奖补资金22084万元，结算补助8341万元，产粮（油）大县奖励资金4809万元，固定数额补助22229万元，贫困地区转移支付2003万元，其他一般性转移支付137127万元。

（3）专项转移支付40717万元，为预算的455.1%，下降17.8%。主要项目为：一般公共服务292万元，公共安全38万元，教育专项3881万元，科学技术994万元，文化体育与传媒专项102万元，社会保障和就业专项1817万元，医疗卫生与计划生育专项10284万元，节能环保专项5584万元，城乡社区和住房保障专项978万元，农林水专项12476万元，交通运输专项2437万元，商业和服务业等508万元，住房保障1241万元，金融85万元。

（二）县对乡税收返还和转移支付情况

2020年，我县对乡的一般公共预算税收返还和转移支付合计30444万元。其中：

税收返还收入2593万元；一般性转移支付13421万元，主要项目为：均衡性转移支付6328万元，结算补助14万元，其他一般性转移支付7079万元；其他专项转移支付14430万元。

八、2020年度尉氏县政府性债务收支情况说明
按照预算法规定，从2015年起，国家对政府债务余额实行限额管理，即年度政府债务的余额不得突破批准的限额。上级财政核定我县2020年政府债务限额386349万元，其中，一般债务129419万元，专项债务256930万元。
（一）债务收支情况

1、存量债务
根据我县政府性债务系统中的有关数据，2020年初，全县共有存量债务276123万元，其中，一般政府性债务118733万元，专项债务157390万元。
2、2020年新增债券
2020年我县新增债券124856万元，其中一般债券额度26556万元，专项债券额度98300万元。

3、2020年债务付息

2020年我县债务付息10271万元，其中一般公共预算中债务付息3401万元，政府性基金中债务付息6870万元。
4、债务偿还情况
2020年底，县级财政通过压减一般性财政支出、盘活存

量资金、增加政府性基金收入等措施偿还各类政府债务资金

29013万元。其中，一般债务20744万元，分别为：一般债券还本16256万元、向国际组织借款还本634万元、其他一般债务还本3813万元；专项债务8269万元。进一步压减了政府性债务规模，降低了政府债务风险。

债券资金使用情况

（1）2020年度新增一般债券资金拟使用10300万元。

纬九路东延、水系南路东延和经一路道路工程1000万元；西关中路和一中东路道路综合工程800万元；尉州大道道路绿化工程1500万元；新冠肺炎疫情防控项目500万元；刘麦河一河两路北延道路3000万元；尉州大道带状公园景观工程1400万元；西城墙路和粮店街道路工程1100万元；福星大道整修和帝景东路道路工程1000万元。
（2）2020年度新增专项债券资金拟使用98300万元。

尉北食品科技园污水处理厂项目1400万元；妇幼保健院迁建项目8000万元；第三人民医院迁建项目13000万元；医技综合楼建设项目2700万元；第三水厂项目工程6000万元；地热能清洁供暖利用项目21000万元；金运公交公司公交场站项目3000万元；城区综合停车场23000万元；中心医院病房综合楼4000万元；人民医院妇儿病房综合楼建设项目4000万元；国道107两侧冷链物流园项目6300万元；职工文化活动中心项目1000万元；静脉产业园基础设施建设项目4900万元。
6、2020年末债务余额
2020年末债务余额371966万元，其中：一般债务余额124545万元，专项债务余额247421万元。
7、债务率
2020年度，全县债务率为49.08%。债务风险在可控范围之内。（详见表20）

九、预算绩效工作开展情况

一是积极推进我县《县委县政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》顶层文件制度的制定出台，对接省厅、市局系列预算绩效管理制度体系，起草制定我县系列预算绩效管理的制度办法，搭建好我县预算绩效管理制度体系。

二是及时转发市财政局全面推进预算绩效管理的意见、绩效目标管理、事前绩效评估管理，以及省财政厅绩效目标管理的文件制度，在2020年11月下年度部门预算编制工作会上针对各部门单位讲解培训最新预算绩效管理改革政策举措，并对项目支出填报绩效目标、选取部门填报整体支出绩效目标、新增政策项目填报事前绩效评估事项进行安排部署和明确要求，正式启动了我县全面实施预算绩效管理改革工作。

三是开展绩效目标管理、绩效监控、绩效自评及财政重点绩效评价工作。

1、为使绩效目标管理顺利开展，根据市局、省厅经验，专门委托一家第三方专业机构派专业人员来进行绩效目标填报审核服务，一方面促进财政部门和各部门单位经办人员更好学习了解绩效管理相关业务知识，宣传绩效管理政策知识，培养绩效管理观念意识，提高自身实际业务操作能力，另一方面也提高了绩效目标编报的质量，保障绩效目标管理这个预算绩效管理改革的“起头工作”能够尽量做好。在2020年底共计完成2021年预算289个项目和2个部门整体绩效目标的辅导审核工作。
2、组织部门单位开展2020年预算执行中项目支出绩效监控和2019年项目支出绩效自评工作尝试，通过部门单位填报绩效监控情况表和项目支出绩效自评表，促进部门单位了解关注预算绩效管理有关业务政策知识，推动部门单位逐步开展自身预算绩效管理改革工作。并从中分别选取2个项目进行财政重点监控复核和自评抽查复核，将重点监控和自评复核结果反馈至对应业务股室和部门单位，用于以后预算安排参考和改进完善政策项目管理。

3、积极协调各业务股室，选择确定了7个2019年度关系经济社会发展和民生的政策项目开展财政重点绩效评价工作。这些项目是：教体局2018年薄弱学校改造资金项目，预算金额1663万元；住建局2018冬季清洁取暖建筑效能提升项目，预算金额1830.4万元；财政局、农业农村局2019年度农业保险财政保费补贴资金项目，预算金额4459.58万元；自然资源局12个乡镇耕地提质改造资金项目，预算金额1122.933万元；农业农村局农技推广中心2018年农业生产社会化服务项目（生物有机肥），预算金额540万元；土地征收补偿款项目（标段一），预算金额26843.4605万元，涉及房屋征收办公室、土地收购储备交易中心2个单位和大营镇、岗李乡、邢庄乡3个乡镇；土地征收补偿款项目（标段二），预算金额18825.0698万元，涉及房屋征收办公室、土地收购储备交易中心2个单位和邢庄乡1个乡镇。
参照市财政局《开封市市级财政预算绩效评价委托中介机构管理办法》（汴财绩评[2020]6号）的规定，通过购买服务方式选择了6家第三方专业机构，参照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）、市财政局《开封市市级预算绩效评价管理办法》（汴财办[2019]34号附件4）的规定，委托这6家专业机构协助财政部门开展各自受托的1个或2个政策项目的绩效评价工作，逐步探索绩效评价工作的开展方法，为预算绩效管理工作全面铺开后绩效评价的有效开展做好储备。评价结果向县委、县政府和县人大呈送，并结合决算公开，适时上网公开，及时将结果反馈至预算股、对应业务股室和部门单位，逐步应用于预算安排、完善政策和改进项目管理。                                           

                                  尉氏县财政局

2021年8月2日
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