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开封市人民政府文件 
 

汴政〔2021〕37 号 

 

 

 

各县、区人民政府，市人民政府各部门，各有关单位： 

现将《中国开封第 39 届菊花文化节总体方案》印发给你

们，望认真贯彻落实。 

 

 

 

2021 年 9 月 24 日         
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为确保中国开封第 39 届菊花文化节圆满成功，特制定本

方案。 

一、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

党的十九大精神，以庆祝中国共产党成立 100 周年为主线，以

“风华百年·菊香中国”为主题，以节俭、务实、精彩、安全

为基本原则，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的新发

展理念，突出国际性、文化性、群众性、市场性，坚守疫情防

控安全底线，坚持人与自然和谐共生，挖掘和利用开封特色优

势资源，发挥菊花在弘扬传统文化、美化生态环境、展现地方

特色、产业利农惠民的功能与优势，整合资源，突出特色，着

力培育会展主体，促进会展业快速发展，努力办出一场融产

业、科技、文化为一体的高质量节会。 

二、举办时间 

2021 年 10 月 18 日—11 月 18 日 

三、举办地点 

河南省开封市 

四、主承办单位 

主办单位：住房和城乡建设部、河南省人民政府 
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承办单位：河南省住房和城乡建设厅、中国风景园林学

会、开封市人民政府 

五、举办方式 

本届菊花文化节探索线上线下同步开展、充分结合，打造

“互联网+文化”双驱助力菊花文化节的办会模式。线上采用视

频直播互动、网络呈现、全媒体推送等方式开展系列文化旅游

推介活动，线下精简、精彩、安全、有效的举办文化、经贸、

花事等系列主题活动，线上线下互动融合，确保菊花文化节安

全有序。 

六、重点工作 

（一）菊花文化节备案工作 

由市会展服务中心负责，相关单位配合。按照国家对节会

备案的相关要求，做好中国开封第 39 届菊花文化节备案工作。 

组      长：申建立 

副  组  长：黄宗刚 

直接责任人：王亚文 

成      员：有关单位负责人 

（二）常态化疫情防控工作 

由市卫健委负责。坚持推进健康中原、康养河南，制定详

细的疫情防控工作方案和应急处置预案，持续抓好疫情防控工

作。各活动有关单位要高度重视，强化主体责任，要对参加活
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动人员做好温度检测、信息登记管理，落实好各项疫情防控措

施，确保我市菊花文化节安全有序。 

组      长：王  玲 

副  组  长：丁  冬 

直接责任人：张栋梁 

成      员：有关单位负责人 

（三）菊花布展及城市氛围布置工作 

全市计划布展菊花 320 万盆，其中主（分）会场 200 万盆,

社会大环境 120 万盆。菊花布展及城市氛围布置要重点突出庆

祝中国共产党成立 100 周年、黄河文化、菊花文化和宋文化，

丰富群众生活，营造节日氛围，体现地域特色、文化特色、菊

花特色，持续将菊花产业打造成为我市的“柱石”产业，将开

封打造成为全国秋季赏菊目的地。布展施工要突出开封精湛的

菊花造景技艺，持续采用新手法、新技术、新材质。入市口、

重要活动沿途主要节点菊花布展、城市氛围布置于 9 月 30 日前

完成，菊花文化节主、分会场主要景点菊花布展 9 月 30 日前完

成，全部菊花布展和城市氛围布置任务于 10 月 13 日前完成，

按照“谁主管、谁负责”的原则，做好养护和更换工作。 

1.菊花布展。社会大环境菊花布展由市城管局、城乡一体

化示范区统筹审核把关，菊花布展按照归口管理由各责任单

位、各区负责。辖区内城市入市口布展以及相关单位、沿街商
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铺菊花布展的落实，由各区统筹，督导各责任单位落实。金耀

门、大梁门等主要活动区域以及新郑机场等郑州市重点区域布

展由市城管局负责。主（分）会场菊花布展由文化园区统筹，

各景区负责实施。要突出各景区承载的文化内涵，突出热烈喜

庆的氛围。要进行差异化布展，并在醒目位置制作导示牌。市

会展服务中心牵头，通过景区自荐、专家打分、游客评议等方

式进行综合评定，作为对外宣传的新闻点和热点，以点带面宣

传推介菊花文化节。 

2.城市氛围布置。由市城管局审核把关，灯杆道旗、公益

宣传栏、城门墙体、大广告、标志性建筑、电子屏、公交站

亭等载体的氛围布置按照归口管理由各责任单位、各区负

责，重点围绕主要活动举办地、城市出入口、交通要道等做

好氛围营造。要重点突出庆祝中国共产党成立 100 周年的主

线，突出菊花文化节主题。要创新植入最佳赏菊线路，方便

市民游客赏菊。 

组      长：黄玉国 

副  组  长：刘  凯 

直接责任人：孔  羽  高本山  林新柱  杨  峰 

成      员：各区人民政府及有关单位负责人 

（四）招商工作 

由市商务局负责。要聚焦开放招商，凝聚合力，集中时
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间、集中力量，瞄准重点产业、重点项目开展集中招商活动，

强化产业招商、专业招商，引进一批有实力、有业绩、有品

牌、真干真投资的企业进驻开封，助力我市产业转型升级，促

进我市经济社会好中求快发展。 

组      长：刘  震    

副  组  长：王亚文   

直接责任人：成忠民 

成      员：各县、区人民政府及有关单位负责人 

（五）宣传工作 

由市委宣传部负责。统筹网信、文旅部门，以建党一百周

年为主线，凸显“风华百年·菊香中国”节会主题，进一步彰

显开封“宋文化”品牌，突出主流媒体、新媒体、新社交平台

的宣传，协调中央、省直重要媒体和市县媒体四级联动互动，

推出一系列沉浸式体验式宣传报道，注重全媒融合传播以及商

业网站、社交平台推送，强化议题设置、用户体验、交流互

动，进一步推介“吃‘开’游‘汴’”的新口号、新玩法、新

线路；宣传菊花在中华文明、民族精神、黄河文化、中原历史

的重要地位和文化价值，以及接续传统文明、弘扬时代精神的

现实意义，宣传菊花根植开封形成特有的历史传承、人文情怀

和产业优势，讲好开封故事、传播开封好声音、展示开封好形

象。组织好新闻发布会、线上宣传等活动，突出特色化、国际



 

 

— 7 — 

化、群众化，把开封出彩新形象宣传推介出去。 

组      长：邵  华 

副  组  长：徐超文  陈连富 

直接责任人：李  涛  王晓波  张凤鸣  刘会敏  左起超 

成      员：有关单位负责人 

（六）文化旅游推广及旅游环境综合整治工作 

由市文广旅局负责。推广全域旅游新理念，着力提升菊花

文化节夜游经济，助推节会产业链条进一步延伸，带动全市旅

游、餐饮、酒店等综合收入的提升。组织文化和旅游整体形象

宣传推广，促进文化产业和旅游产业对外合作和市场推广，开

展多种形式的文化惠民活动和旅游宣传活动，进一步提高开封

旅游的知名度和影响力。加大对旅游市场的监管力度，做好旅

游环境综合整治工作，提前制定预案，营造安全有序的旅游环

境。做好节会期间旅游数据统计，确保菊花文化节综合效益逐

年提升。 

组      长：刘  震 

副  组  长：王亚文 

直接责任人：魏培仕 

成      员：有关单位责任人 

（七）活动策划创意工作 

由市会展服务中心及有关单位负责。提前谋划，用更高水
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平策划活动、组织实施。科学统筹菊花文化、产业、科技，勇

于创新，结合实际策划组织有特色、有亮点、有影响、有水平

的活动，宣传菊花文化，拉动菊花产业，推介开封城市，将中

国开封菊花文化节做出特色，做成品牌，做大影响，进一步提

高城市知名度和美誉度，提升人民群众的幸福指数，真正办成

人民的节日。 

组      长：申建立 

副  组  长：王亚文  赵伟东  魏培仕 

直接责任人：杨茂强  姚志海  丁卫卫 

成      员：有关单位负责人 

（八）菊花产业推进工作 

由市会展服务中心及有关单位负责。要深入贯彻新发展理

念，聚焦产业惠农富民，崇尚创新，注重协调，饱含绿色，厚

植开放，推进共享，将开封菊花产业打造成为乡村振兴的支柱

产业。要深入挖掘和利用开封菊花特色优势资源，精心谋划，

用绣花功夫，激扬文化创造活力，牢固树立“开封菊花”优势

品牌；要加大科研投入，拓宽菊花产业链条，打造成为一年四

季不间断的绿色产业、特色产业和柱石产业。要注重引导菊花

相关企业诚信经营，注重菊花的品质、多元、健康，打造一批

开封特色菊花产品。 

组      长：申建立 



 

 

— 9 — 

副  组  长：黄宗刚 

直接责任人：王亚文 

成      员：有关单位负责人 

七、其他工作 

（一）安全保卫交通及应急处置工作 

由市公安局、应急管理局、消防救援支队及各区政府负

责。按照“统一指挥，精心组织，周密部署，落实责任，加强

督察，确保安全”的要求，制定详细的安全、交通、消防、信

访维稳等保障工作方案和突发事件的处置预案。要强化情报信

息收集，加大打击力度，严密社会防控，加强安全隐患排查，

开展秩序整治。规范停车管理、停车收费等问题。以高、严、

快、实的工作作风，圆满完成各项安保任务，确保节会期间我

市政治稳定、社会治安平稳、交通顺畅有序，各项活动安全顺

利进行。 

组      长：马中虎  王国庆 

副  组  长：刘  杰  朱佳强 

直接责任人：刘  磊  郑连成  蔡志杰 

成      员：有关单位负责人 

（二）市场监管工作 

由市市场监督管理局负责。一是制定详细的食品安全监管

工作方案，进一步提高标准，突出重点，加强抽验，深挖细查



 

 

— 10 — 

食品安全隐患，深入开展专项检查整治，全力做好菊花文化节

重大活动餐饮食品安全保障工作。二是规范和维护菊花文化节

期间的市场秩序，对节会期间的旅游产品、农产品、菊花相关

产品的质量进行安全风险监控和监督检查，营造诚实守信、公

平竞争的市场环境。 

组      长：钱忠宝 

副  组  长：徐国文 

直接责任人：梁东雁 

成      员：各县、区人民政府及有关单位负责人 

（三）市容环境、城市文明、城市公交工作 

由市城管局、文明办、交通运输局及各区政府负责。不

断改善城市环境质量，提升节会期间城市管理精细化水平，

对全市夜市以及市区主次干道两侧墙体进行专项整治；引导

市民讲文明、树立新风尚；公交车、出租车车体广告、站台

广告，均要体现与节会有关的内容；加强对出租车、公交车

驾驶员的文明服务教育，做好景区周边与临时停车场区域的

衔接疏导工作。 

组      长：黄玉国  钱忠宝 

副  组  长：刘  凯  徐国文 

直接责任人：孔  羽  高本山  徐  杰 

成      员：各区人民政府及有关单位负责人 
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（四）青年志愿者工作 

由团市委负责。以全市大型活动志愿服务为重点，以旅游

专项志愿服务为主线，在全市范围内营造浓重的节会氛围和志

愿服务氛围。围绕开封市情、开封旅游文化，在我市高校中挑

选骨干力量作为高素质志愿者参与到各项活动中，使之成为菊

花文化节中一道靓丽的风景线。 

组      长：王  玲 

副  组  长：丁  冬 

直接责任人：孙  楠 

成      员：有关单位负责人 

八、主要活动 

（一）中国开封第 39 届菊花文化节新闻发布会 

时    间：9月 29 日 

地    点：开元名都大酒店 

承办单位：市委宣传部、市会展服务中心 

（二）中国开封第 39 届菊花文化节开幕式 

时    间：10 月 15 日 

地    点：清明上河园 

承办单位：市委宣传部、市会展服务中心、清明上河园 

（三）“开放引领发展，制造开创未来”——暨中国开封

第 39 届菊花文化节招商活动 
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时    间：10 月 18 日 

地    点：开元名都大酒店 

承办单位：市商务局 

（四）2021“千菊进万家”活动 

时    间：8月—11 月 

地    点：天波杨府 

承办单位：天波杨府 

（五）“汴地菊花香·大美开封城”主题宣传报道活动 

时    间：10 月 18 日—11 月 18 日 

地    点：菊花文化节主（分）会场 

承办单位：市委宣传部、市委网信办 

（六）收藏文化系列活动 

时    间：10 月 18 日—25 日 

地    点：开封市双龙巷、珠玑巷 

承办单位：市文广旅局 

（七）“大美开封·我爱菊城”文化惠民系列活动 

时    间：10 月 18 日—11 月 18 日 

地    点：开封市 

承办单位：市文广旅局 

（八）第十届国际精品菊花展 

时    间：10 月 18 日—11 月 18 日 
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地    点：清明上河园 

承办单位：清明上河园 

（九）第十届中国菊花插花艺术展 

时    间：10 月 18 日—11 月 18 日 

地    点：中国翰园碑林 

承办单位：中国翰园碑林 

（十）中国菊艺大师作品展 

时    间：10 月 18 日—11 月 18 日 

地    点：铁塔公园 

承办单位：铁塔公园 

（十一）2021 年开封菊花相关产品展 

时    间：10 月 16 日—11 月 18 日 

地    点：开封市 

承办单位：市会展服务中心 

（十二）两宋文化交流系列活动 

时    间：10 月 15 日—10 月 20 日 

地    点：开封市博物馆等 

承办单位：市委宣传部 

（十三）2021 中国旅行服务产业发展论坛暨“一带一路”

城市旅游联盟年会 

时    间：10 月 23 日 
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地    点：开元名都大酒店 

承办单位：市文广旅局 

九、工作要求 

（一）树立大局意识，积极开展工作 

各责任单位要以求真务实的工作作风和勤奋严谨的工作态

度提高工作质量，讲求办事效率，树立大局意识，超前思考、

提前部署、创造性开展工作，积极主动地提供高效优质服务，

不折不扣地完成各项任务，确保各项工作高质量完成。 

（二）办出特色节会，强力推介开封 

要把开封厚重的历史积淀、独特的人文景观和深厚的文化

内涵融入到菊花文化节，推进产学研有机结合，统筹做好开封

菊花文化、产业、科技，使菊花产业、文化旅游和城市建设相

辅相成，以文化为魂，以产业为体，以科技为力，让菊花产业

助推乡村振兴，让菊花节会助推城市发展。积极推进市场化运

作，引入市场机制，鼓励和支持国内外企业参与冠名、承办、

协办、商业赞助等，进一步提高综合效益。 

（三）明确落实责任，做好效能督导 

为确保各项工作任务落实，市委市政府督查机构和市会展

服务中心要按照时间节点，对工作筹备情况进行督促检查，对

行动不力、工作落实不到位的单位，要进行效能问责，情节严

重的要追究单位主要负责人的责任。节会期间，各单位要及时
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向市委市政府督查机构和市会展服务中心报送工作情况及活动

情况总结。节会结束后，市政府将对表现突出的单位和个人进

行通报表扬。 
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主办：市政府办公室节会办            督办：市政府办公室节会办 

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室。 

开封市人民政府办公室                  2021 年 10 月 9日印发 

 


